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1 . CARTA DE CCNCLUSIONES

Bogota D.C.,

Doctor
ERLES EDGARDO ESP!NOSA
Director
Fondo Nacional de Vivienda
Calls '17 No. 9 - 36 piso 3
Bogota, D.C.
eespinosa@mii3yivienda.gQv.co
hramirez@minvivienda.Qov..Qo
adelqadiIIo@minvivienda.Qov.co
mbarrero@min.vivienda.gov.co
wrodriquez@minvivienda.qov.co
nptificacionesjudiciales.@fonvivienda.qov.co

- FONVIVIENDA

Respetado doctor Espinosa.

La Contraloria General de la Repébiica - CGR, con fundamento en Las facultades
otorgadas for et articulo 267 de la Constitucién Politics de Colombia, modificado
con el Ario Legislativo 04 de 2019, Decreto 403 de 2020 y en la Resolucién OGZ-
0754 del 17 de abril de 2020 y Resolucién OGZ-0762-2020 del 2 de juno de 2020,
reaiizO a través de 1a Unidad de ReacoiOn lnmediata de la DirecciOn de InformaciOn,
Anélisis y ReacciOn Inmediata - DEAR., ActuaciOn Especial de FiscalizaciOn _ AEF
ante el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, surgido del cierre y et informs
de seguimiento permanence No.000029 y donde se apron incluir la presents
aciuacién CAT_908_2022 al PVCF 2022, respecto al siguiente objeto de control:

Tabla No. 1.
/nformacién objeto de control

* ENNDAD CONTRATISTA coti1"§1iFI"Dn@-h "to

Fonvivienda Union Temporal
Villa Joel

I

1
I

5 011 de 2016

"Disefio y constmccién de
180 viviendas de interns
prioritanb (VIP), en la
Urbanizacidn Villa Joel,
ubicado en el municipio de
San Wcente del Caguén -
departamento de Caqueté,
bajo la apologia de vivienda
mfrififami!iar"1

$10.58E.564.044

Fuentes: Alerta Unidad de anélisis - DIARI

E
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Lo anterior, con ef fin de emitir un pronunciamiento o conclusion sobre ias acciones
realizadas por FONVIVIENDA respecto al LISO de los recurses pdblicos en el
desarrollo del proyecto para la construccién de 180 viviendas de interns prioritario
(VIP), en la Urbanizacién Villa Joel en el Municipio de San Vicente del Caguétn
Departamento de Caquet8.

Los procedimientos de la actuacién especial se dir iron
contrato objeto de control, con el fin de evalu cumph
contractual y de la necesidad que origins el citadel rumento Ie

£5 a'e-I-to
I

2 \i v
Se informs que es responsabilidad de FONVIVIENU el contenido de la informacién
suministrada, correspondiendo a la Contraloria General de la Repu'blica - CGR so
anélisis, consisiente en producir un informs que contenga et pronunciamiento sobre
la gesiién, cumplimiento y resuitados obtenidos rqspecto al contrato objeto de
control fiscal.

evaluacién del
del objeto

La actuacién especial incluyé el examen de las evidencias y documentos que
soportan el contrato auditado y el cumplimiento de las disposiciones regales y que
fueron remitidos por las entidades y de la informacién tomada de ias fuentes de
informacién abiertas.

Los anélisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Automatizado del Proceso Auditor -
APA de la Contraloria General de la RepUblica en desarroHo de la CAT No. 908 de
2022 y en los archives de la Unidad de Reaccién lnmediata.

En el trabajo no se presentation limitaciones que afectaran el alliance de la
actuaciéri.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad, mediante oficio
dirigido al doctor ERLES EDGARDO ESPINOSA director de FONVIVIENDA, en su
calidad de representante legal del ere sujeto de control, Las respuestas de la
administraciOn lueron analizadas y en Este intorme se incluyen los hallazgos Como
resultado de dicha evaluaciOn.

Como resultado de esta autuacién especial de fiscalizacién. la Contraloria General
de la RepUblics constituyé un (1) haliazgo administrative con presunta incidencia
disciplinaria.

La entidad deberé elaborate un Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
preventive y/o corrective, dirigidas a subsanar las causes administrativas que dieron
origen al hailazgo identificado por la Contraloria General de la Repdbiica Como
resultado de la actuacién especial y que hacen parte de eete informs.
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EI Plan de Mejoramiento, deberé ser reportado a través del correo
rafael.moraEes1@contra!oria.gov.co, dentro de los quince (15) das hébiles
siguientes al recibo de este informs.

Cordial saludo,

IIl
MARIA FERNANDA RANG '*"'2¢Q
Directora
Direccién lnformaci6n néIlsis y Reaccién Inmediata

RAFAEL A MORALES HERNANDEZ
acci6n lnmediataJefe de U

Directora'l iveczno lnformacién, Anélisis y Reaccién lnmediata

Revise: lvén Rodrigo Narvée; Saboga»', Coorrlirrador de Gestidn UR! (CGR)
Elaboré: Cathalirza Maria Prada Camera, Lider equipo AEF URl (CGR)

Jo/Me Eduardo Rojas T
victor Eduardo Burgas Burgas
Henry David Sanchez

TRD: 80117-410-01 Acciones de Reaccién fnmediata de Vfgi/ancia y Control Fiscal 2022
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2. ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES

La Unidad de Reaccién Inmediata de la Direccién de lnformacién, Anélisis y
Reaccién lnmediata - DIARI realize el seguimiento permanents a esie proyecto baio
la AT No. 256 de 2021 durance los meses de noviembre de 2021 a matzo de 2022,
y en consecuencia de Este se establecié aperture AEF.

En el capitulo de conclusiones y recomendaciones del informs Inferno de
seguimiento permanents, se establecié Eos principales hechos relevantes; or lo
cual, se do inicio a Ea actuacién ask:

"EI 28 de octubre de! 2021, la Unidad de Anélisis de la DIARI, emitié alerts reportando un
avarice fisico del 14.36%, Como resultado de ello se inicié el sequirnienfo permanence por
parte de la URl - CGR.

"(...)

. Producto de la gesfién realizada por la URl, a través de las mesas de
seguimiento y partiendo de un avarice fisico alerfado de 14.36°/». se logré un
escaso avarice del proyecto a la fecha de elaboracién de/ presents informs,
correspondiente a un 1, 78% de adelanfo, representado en la confinuacién de las
labores de mamposferia y fundida de dovelas en muros, finalizarrdo of
seguimiento permanence con un indicador de avarice ffsico del 16, 14% y un
avarice financiero de 0%, este Ultimo debido a que la modalidad de page es por
vivienda efectivamente ferminada y entregada al beneficiario.

I Durante el seguimiento permanents, se identification algunos aspecfos que
contribuyeron al minima avarice de okra, Como son: dificultades Hnancieras del
confratista relacionadas con problemas para obtencién de créditos para este tipo
de proyectos, problemas de order: pUblico en la zoner, Yalta de materiales y
vinculacién de personal caliicado para /as Iabores constructivas del proyecto,
entre otras, tal Como se soporraron les suspensiones generadas en desarrollo
de/ contrato.

• Es precise sen"alar que este proyecto inicié en so Fase 1, decide el 13 de enero
de 2017 (Acta de Inicio). A fa fecha no se hayer materializado fa entrega de esters
unidades habitacfonales a Sus beneficiaries, pose a que tel Como se serials en
la Resolucién No. 0852 decide el 26/04/2021 se asignaron un total de 160
subsidies familiares de vivienda a hogares de esa region, que se fabian
postulado y cumplido con los requisites, sei'ialando. "Por ia coal se asignen
cento sesenta (160) Subsidies Familiares de Vivienda en Especie a hogares
seleccionados por sorteo, en el marco de/ Programs de Vivienda Gratuita Fase
Ii en et proyecto UrbanizaciOn Villa Joel del municipio de San Vicente dei Caguén
en el departamento del Caqueté".

. Para concluir, se sugiereporparte de Este equipo cerrarelpresents seguirnierrio
permanence y en consecuencia aperturar Una actuacién especial de fiscalizacién

.Carrera 69 No. 44-35 • Peso 4/13 O Cédlgo Pos'aI 111071 PBX (1) 51 8 7000 Extension 4032:
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con el fin de determiner pcsibles hallazgos con incidence fiscal o de cuafquier
okra indole a la que hayer luger. (, ,.)

Se asigné el conocimiento y trémite de los hechos relacionados con el objeto de
control anteriormente identificado en la Unidad de Reacciéra Inmediata de la
Direcoién de Informaci6n. Anélisis y Reacciérn lnmediata.

De conformidad con la Resolucién OGZ-0754 del 17 de abril de 2020, por media de
la coal se dispose we la Unidad de Reaccién Inmediata podré, adelantar
directamenie y preview asignacién del Contralor General de la Repljblica actuaciones
especiales de fiscalizacién, se determine la realizacién de Una AEF ante el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA, la coal due aprobada por el senior
Coniralor e incluida en el PVCF 2022 conforms al oval del Comity Directivo.

Mediante comunicacién No. 2022EE0065999 del 20 de abril de 2022, se notificé a
FONVMENDA el initio de Esta Actuacién Especial de Fiscalizacién y se solicits
informacién precontractual, contractual y de ejecucién de este proyecto.

Una viz recibida de parte de Fonvivienda la respuesta al anterior requerimiento de
informacién mediante correo electrénico del 03 de mayo de 2022, se procedié a
desarrollar el respective anélisis de la informacien recibida.

3. GENERALIDADES DE LOS CONTRATOS MATERIA DE LA ACTUACION
ESPECEAL DE FISCALIZACION

r CONTRATO DE OBRA: 5 - OH (12 de diciembre de 2016)

CONTRATANTE: Alianza Fiduciaria S.A., sociedad representante legal del
Consorcio Alianza Col patria Como vocero del FIDEICOMISO PVG - II

CONTRATISTA: Union Temporal Villa Joel.

OBJETO: "DISENO y la CONSTRUCCIGN incluida la obtencl6n y/0 modificacién de las
licencias de urbanizacicjn y construccfén, as Como el desarrol/o de todas las okras
re/aciorradas con la ejecucién cento ochenta (780) viviendas de interns prior/tario, en el
proyecto denominado Urbanizacién Villa Joel ubicado en San Vicente del Caguén,
Departamento de Caqueté, bajo la tipologfa de viviene multifamilian en el predfo
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 425-75627 de la oficina de Regflstro de
fnstrumerztos Pu'blicos, bajo la modafidad de contrataciOn PRECIO GLOBAL FIJO(...)".

VALOR: DIEZ MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS ($10.581.564.044)
Cada Una de las 180 viviendas tiene un valor de 66,97 SMLMV.

ORiGEN DE LOS RECURSOS: Patrimonio auténomo PVG H.
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DESTiNACiON DEL GASTO: Inversion.

FUENTE DE FINANCIACION: Presupuestc General de !a Nacién.

FORMA DE PAGO: El contratante pagan al 95% de las viviendas recibidas a
satisfaccién por el intervenor por el slstema de precios ficos no reajustables, y el 5%
restante a la entrega de la documentacién final.

PLAZO DE EJECUCION: A partir del ac+a de inicio y haste el desarrollo y p!azos de
cede Una de las wases de ejecucién de: proyecio:

Fase 1. Anteproyecto Urbanistico y Arquitecténicoz Inicié el 13./03/2017 y es
aprobado el 3/09/2017.
Fase 2. Eiaboracién de estudics y diseF\os: Inicié el 3/09/2017 y es aprobada
el 6/02/2019.
Fase 3. Revision y ajustes a estudios y disefwos: Ajustada con 'I=ase 2.
Fase 4. Trémite de Licencias: lnicié e' 6/02/2019 y es aprobada el 4/06/2019.
Fase 5. Construccién: Plazo contractual inicia 5/06/2019 haste el 5/08/2020.
Luego de las susperlsiones, ampliac'ones y prérrogas de las suspensiones,
la fecha de terminacién final de ia Fase 5. Consiruchva, due e! 6 de diciemnre
de 2021 .

r CONTRATO DE INTERVENTORIA

CONTRATO No.: 2017615 de 2017

CONTRATANTE: Alianza Fiduciaria S. A., sociedad represemante 'egai del
Consorcio Alianza Colpatria Como vocero del FIDEtCOMlSO PVG .... !l

CONTRATISTAc EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO
TERRITORIAL - ENTERRITORIO antes FONDO FINANCIERS DE PROYECTOS
DE DESARROLLO - FONADE.

OBJETO: "FONADE en el marco de so linea de negocio de evaluaciCn de proyectos, se
obfiga con el CONTRA TANTE a realizer fa Mtarvenforfa de los contraltos de dise/'io y
construccién que celebre el FlDEICOMlSO - PVG II para el desanollo de los proyecfos a
ejecutarse en predios de propiedad de /as emidacles terriforiales, (. . .). "

VALOR: $93.897.271 .041

4. EVALUACiON PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL

La Ley 1537 de 2012, "Por fa coal se dicta normas tendientes a faciiitar y promover el
desarrollo Urbano y of acceso a la vivienda", cuzco objeto es "seha!ar las competencies,
responsabilidades y funciones de las e/Jtidades del order nacional y territorial. y ia

.Carrera B9 No. 44-35 Pisa 4113
car@conIraloria.qovco
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conHuencia del sectorprivado en el desarrollo de lcs proyectos de vivienda de inferés social
y viviene de interns prioritarfo destinados a /as families de rnenores recurses, la promocicin
del desarrollo territorial, as Como incentlvar el sistema especializado de financlacl6n de
vivienda".

En el articulo 12 de la referida Ley, se determiner que las viviendas resultantes de
los proyectos que se financier con los recurses destinados a otorgar subsidies
familiares de vivienda por parte del Gobiemo Nacional, se podrén asignar a tftuto de
subsidio en especie a los beneciarios we cur plan con los requisites de
priorizacién y focalizacién que estabiezca el Gobierno Nacional.

E! articulo 2.1 .1 2.1.4.1 del Decree 1077 de 2015, establece que el Fondo Nacional
de Vivienda expedira acto administrative de asignaciérl del subsidio familiar de
vivierida en especie, a los beneficiaries sertalados en la resolucién emitida por
Prosperidad Social.

En virtual de Io dispuesto por el articuio 6° de la Ley 1537 de 2012, el Fondo Nacional
de Vivienda -.. Fonvivienda cetebré con Consorcio Alianza - Coipatria el contrato de
fiducia mercaniil No. 325 de 2015, con el objeto de constituir un patrimony
auiénomo denominado Fideicomiso- Programa De Vivienda Gratuita II. por media
del coal se realizaréi la adminisiracién de los Recursos que transfiera el
Fideicomitente o que se iransfieran at fideicomiso constituido, Para la ejecuciOn de
Ias actividades en materia de vivienda de inheres social prioritaria Urbana,
destinadas a la aienciOn de hogares a Ios que se refiere la Ley 1537 de 2012 y las
normas que la modifiquen, adicionen, eubroguen o reglamenten, conforms a las
instrucciones impartidas por el Fideicomitente. a través de los Organos contractuales
del Patrimonio AutOnomo Matriz (PAM).

EI 23 de ocfubre de 2015, FINDETER mediante documento No. FCSC-2-0161 emitié
el Certificado de Viabilidad de los proyectos posiulados en el marco del PVG H,
inciuyendo al municipio de San Vicente dei Caguén - Caqueté con la Urbanizacién
Villa Joel.

Fonvivienda suscribié el Convenio Irrieradministrativo de Cooperacién No. 124 del
30 de juno de 2016, con el municipio de San Vicente del Caguén - Caqueté, cuzco
objeto registr6: "Aunar esfuerzos Para desarroller un proyecto de viviene de interns
priority~rio en el predict idenf/ficado con folio de matrfcula inmobil/aria No. 425-75627, para
entregar las viviendas resultantes a titular de especie. a fa poblacién mis vulnerable".

En viriud de lo anterior, el Consorcio Alianza Colpatria Como vocero del
FIDEICOMISO PVG ..... Ii suscribié con ia Union Temporal Villa Joel, el Contrato 5 -
011 del 12 de diciembre de 2016. cuzco objeto es el "Dise/io y construccién de 780
viviendas de infers prioritario, en el proyecto denominado Urbanizacién Villa Joel ubicado
en San Vicente del Caguén - Caqueté, de fipofcgia de wv/enda multi familiar, bajo la
modalidad de corlfrafacién Precio Global Fija. tal Como se detalla a continuacién :
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A continuacién, se relacionan los actos modificatorios efewuados durante Ea
ejecucién del contrato de okra: '.

Tabla No. 2.
Actos modificatorios contractuales

Acto modificatorio No. Acuerdos Fecha

Otrosi No. 1

Oirosi No. 2 Modifica p6Iiza .odd riesgo constructor. 10/06/2021 II I

Oirosi No. 3 09/03/2022
. . . , . iAcuerdo iransacclonal termsrlaclon Fase 5. plaza 11 meses I

a partir de Ta firma del acla de reinicio. '

Modifica la cléusula sexta (Valor y forma de page) y cI8usula I
vigésima sép!'ma (No'ificaciones) del contrato 5-011 de: 09/03/2020
2016. I

l
I

i
.*

Fuente: Expediente Contractual Contrato 5 - 011 de 2016.
Elaboré: Equipo Auditor URI (CGR)

De iguana forma, se relacionan las actas de suspension que el Consorcio Alianza
Colpatria Como vocero del FIDEICOMISO PVG - II y la lnterventoria suscribieron
con la Union Temporal Villa Joel:

Tabla No. 3.
Actas de suspensfén y reinicio

Actas de susoensién I

l

No. JustificaciénlFecha

Suspension No. 1
I Suspension por al término de un mee de la Iase 4 del proyecto.
I ,_ .1 ,. /03/04/2017 decide el 03,04/20.7 haste el 03/05/2017, por recomend¢.c=on
dei Comity Técnico.

Prérroga
Susperisién No.1

03/05/2017
I.
I

Prérrcga de la suspension No. 1 por el :é'r'1ino de un mes de
la Fase 1 dal proyeeto, decide el 03/05/2017 haste el
03/06/2011 por recomendacién del Comity Técnico.

Reinicio No. 01 04/06/2020

Suspension No. 2
FASE 5

25/03/2020

Termina::'6n prérroga de suspension No. 1 el 03/06/2021 .

Decreto 457 del 22/03/2020 (Pandemia Covid 191, suspended
el contfato en Fase 5 decide et 25/03/2020 haste el
13/04/2020.

Reinicio
Suspension No. 2

FASE 5
26/05/2020 Protocolos de biosegufidad aprobados.

I

Acta de
suspension No. 2

12/04/2021
Aislamiento pandemia Covid 19. Decide el 12'04,'2021 has4a el I
11/06/2021. I

Ampliacién t de la
suspension No. 2

12/06/2023
Situacién de order pUblico en el territorial nac'ona!. Ampliacién '
decide el 12/0612021 nasta et 12,'G7!EG21

Ampliacién 2 de la
suspension No. 2

13/07/2021
s. Amptiacibn decideImpacto generado por la pandemic Covid *

| el 13/07/2021 haste el 13/08/2021.

:
I

i

.

•
4 1071 PBX (1) 518 7000 Exiensién 40025Carrera 69 No. 44-35 ¢ Piso 4.'13 » Cédlgo Pasta

cqr@contraloria.qov.co www.con'raloria aov.co Bogota, D. C.

- pég.11 -. -



iS2S'2,!*I,'§*6l~!=S?*3la'?:
I

I No.
Actas de suspension

Fecha Justificacién

I
I

Ampiiacfén 3 de la
suspension No. 2 .4408/2021

i

I Dificuitades cor: los proveedores de materiales de construccién
en la zoner.
14/09/2021 .i Ampliacién decide el 14/08/2021 haste el

I
I Reinicio FASE 5 14/09/2021 Nueva fecha de terminacién et 5/12/2021 .

Fuente: Erpedienfe Ccnfracfual Contralto 5 011 de 2016.
Eiaboré: Equ/po Audffor URl (CGR)

De acuerdo con Io anterior. el cont'ato se encontraba suspendido decide el 6 de
diciembre de 2021, fecha decide ia coal se venian buscando alternatives que
permitieran su reactivacién, mediate unas formulas de arregto y ajuste a las
condiciones contractuaies, con el fin de revisal las propuestas del contratista para
subsanar los oresuntos incumpiimiervos y coniinuar con el desarrollo del proyecto.

EI Comity Técnico de Fideicomiso PVGH. realize mesas de trabajo los dias 09 de
febrero de 2022 y is de febrero de 2022 con la pal'ticipaci6n de Aseguradora,
Consorcio Alianza Co!patria, Comity Técnico del Fidecomiso PVGII, MVCT.
intewentoria y Conttatista. en la cuai La Union *emporaI Villa Joel se comprometié
a remi*'r o'5cio con las formulas de arreglo planteadas para normalizer la ejecucién
de! proyecio. la cuai flag ailegada por el con'ratista el 21 de febrero de 2022 y
trasladada a la interventoria Para que se reaiizara revisicin y subsanaciones de los
presuntos incumplimlentos y del cronograma propuesto por el contratista para
terminal la fase 5 de Consiruccién.

De acuerdo con el procedimiento de transaccién establecido por el Comité
Fideicomiso mediate y en cumplimiento de los requisites yFiduciary del

condiciones dispuestos en el Manual Operativo del Fideicomiso (capitulo 16 del
Manual Operativo del Fideicomiso PVG II - "ACUERDOS TRANSACCIONALES
OTROSI A CONTRATOS DE DISENC Y CONS*RUCCION", el Comité Técnico del
Fideicomiso PVG-Ii. en sesién 948 de! 16 de mayo del presents ago, aprueba la
suscripcién dei Otrosi - ACUSFdO transaccionai al Contrao de Diseflo y Construccién
No. 5-011 - Proyecto Urbanizacién Villa Joel - Municipio de San Vicente del
Caguén- Caqueta e instruye al Consorcio Alianza Colpatria para la elaboracién del
mMmd

Ei Gtrosi No. 3 Acuerdo Transaccional se firm6 el 31 de mayo de 2022 y en su
clausula segunda se es+ablece we et coniratista se compromete a terminal la
ejecucién de la fase 5 Cgnstg-uggiéq del proyecto VIP Urbanizacién Villa Joel en once
(11) meses que se empezarén a contar a partir de la suscripcién del Acta de Reinicio
de la Fuse 5.

5. ANALESIS ECONOMICOIFINANCIERO
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De acuerdo a la informacién suministrada por FONVNIENDA se pudo evidenciar
que los aportes de FONVIVIENDA al Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita II,
se amparan presupuestalmente a través de un documento de incorporacién de
recurses, en el coal se indica la sums de dinero aportada y el rOmero de Certificado
de Disponibilidad Presupuestai. Dicho documento Una vez firmado es objeto de
Registro Presupuestal.

Et giro de los aportes al Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita II esté sujeto a
la disponibilidad de PAC y no se hace Para un proyecto en especifico, Sino para el
Programs de Vivienda Gratuiia II.

De acuerdo con Io anterior, los saldos para el page de cede proyecto no reposan en
Ias cuentas bancarias del Fideicomiso Programa de Vivienda Gratuita II y se
solicitaran a! Fideicomitente FONVIVIENDA (Solicitud de PAC), acorde a la
proyeccién de pages det mes siguiente y a la facturacién que realicen los
contratistas al Fideicomiso PVG II.

En el Contrato 5 - 011 del 12 de diciembre de 2016, se seiala en su clausula sexta
que el contratante pagan el 95% del valor las viviendas recibidas a satisfaccién por
el intervenor por el sistema de precios fijos no reajustabies. EI 5% restante se
cancelaré contra la entrega final del proyecto a salisfaccién.

En razz a que no se ha terminado y entregado ninguna de las 180 unidades
habitacionales incluidas en el proyecto, bajo la modaiidad de page instaurada
contractualmente, no se ha realizado page alguno al contratista.

Respecto del contralto de interventoria, no se estipula un valor Para page por costos
lijos or cede proyecto en interveMoria, Sino que los pages fueron calculados de
manera global por la totalidad de los contratos de Diseio y Construccién en
lnterventoria, para ser pagados or un page anticipado y pages mensuales
posteriores. Es dear, el costo fijo corresponds a un valor pactado por desarrollo dei
contrato de interventoria Para dodos Ios proyectos de vivienda, we se facture
mensualmente.

Respecto a los Cosmos Variables de interventoria, Para esie proyecto se han
realizado los siguientes pages:

Tabla No. 4.
Pathos ENTerritorio a lntervenforfa.

No.
FACTURA

FECHA DE PAGO
*L

VALOR
!

CONCEPTO
I
4

201700344-1 9/10/2017 S 142.043.393,20
Costo Variable 20% actas de
inicio firmadas (180 VIP)

ENT-3952 23/09/2021 s 2'3.072.589,80
Costa Var:ab!e 30% inicio Tase
de construccién (180 VIP)

ENT-3964 8/1 0/2021 S 326.1-340.400,00
Mayores permanencies a

diciembre 2020
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i ENM110 §26 11/2021 S 64.299.500.00
I,
I

Mayores permanencies a primer
semestre 2021

TOTAL PAGOS s 746.260.983,00
Fuenfe: Expedierrte Contractual Confrato 201 7615 de 2017
Elaboré: Equipo Auditor URI (CGR)

6. OBSERVACEONES COMUNICADAS

Medianie oficio No. 2022EE0108758 de fecha 23 de juno de 2022, dirigido al
FONDO NACIONAL DE VEVIENDA. se do a conocer la observacién detectada en
el desarroiio del anélisis adelaniado for parte de este ere de Control; la coal, se
resume en ia siguiente Tabla:

Tabla NO. 6.
Relacién de observaciones comunicadas.

E*ESC.'-"\IPC!6NNo. .
OBSERVACION

INCIDENCIA

!
I4

I Cumplimiemo obligaciones contractuales (D)

Elaboré: Equhoo Auditor URl (CGR).

OBSERVATION No 1. CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES CONTRACTUALES
DEL PROYECTO' YRBANIZACION VILLA JOEL - MUNICIPIO DE SAN VICENTE
DEL CAGUAN. (A) (D)

"(...)
E! ahtaso reportsoo en ia ejecuciér: ffsica de la okra fue del 83,86%, presto we deun
avarice ,orograrnado de/ 100% el ejecufado no sobrepasa un 16,14%. Como se pudo
evidencfaren el Informs lntemo de pa AT 256 de 2021, donde se consignaronlos resultados
de/ Seguimienfo Permanence realizado per Le Unidad de Reaccién lnmediata de la DIARI
CGR a este proyecto en los meses de noviembre de 20213 matzo de 2022.

Como consecuewcia de los affasos Para el inicio efec*ivo de la Fase 5 Constructive, un
proyecz'o Que fnicié en so Fuse 7 decide el 13 de matzo de 2017 (Acta de Inicio), generando
Una fmportante expecrativa on Ios l7abifan*#=s de esta zoner de/ departamento del Caqueté;
to se ha realizado la entrega de esfasunidades habhacionales a Sus beneficiaries. pose a
que tal Como se sefiaia en /a ResoluciOn No. 0852-2021, "Por la coal se asignan cento
sesenfa (160) Subsidios Familfares de L/ivienda en Especie a hogares sefeccionados por
sorteo, en el Marco del Programs de Vivierrda Grafuffa Fase II en el proyecto UrbanizaciOn
Vii'la Joe! del municipiocie ear: Vicente del Caguén en el departamento del Caquefé" decide
el 26 de abril de 2021, se asiqnaron un total de 160 subsidies familiares de vivienda a
hogares de esa region. que se fabien postufado y cumplido con ios requreitos.

La sifuacidn defecfada for el enfe de control, posiblemente se presents debido ala

. .

*
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inobsefvancia de los principios de funcién administrativa y supervision a las obligaciones
contractuales, afectando el deber de monitoreo, seguimiento y controldel contrato, por
parte de FONVIVIENDA y la intervenforia.

A su vez, podria implicaracciones inoportunas e Inadecuadas tendientes a que permitieran
la ejecucién del contrato de manera Erica: y acorde con las condiciones técnicas y
econémfcas pactadas contractualmente, por parte de pa firma contratista, con of respective
reconocimiento y validacién por parte de as instancias correspondientes."

7. RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Producto de la observacién generada y comunicada a la Entidad sujeto de Control,
el Fondo Nacional de Vivienda al!egO el 1 de Julio de 2022, a la URI documento con
radical 2022EE0062477, donde registra la respuesta a la observaciOn eetabiecida
por Ea Contraloria General de la Repdblica, en los siguierates términos:

"Nos permitimos informer que teniendo en cuerzta los presunfos incurnplimientos de
EL CONTRATISTA por refrasos en la ejecucfcirl del proyecto, se inicié porparte del
Cornfté Técnico del Fideicomiso PVG II el trémite de presunto incumplimfento
establecido en fa Cléusula Décirna Tercera de/ Contrato de Disc/io y Construccién,
por tal motive, el Comité Técnico del FIDElCOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA II - PVG II, Como érgano encargado de impadir Instrucciones respecto
a los asuntos relacionados con la ejecucién de lOS proyecfos de vivienda. mediante
sesiérr No. 841 de fecha quince (15) de diciembre de dos mil veinriuno (2021),
decide declarer el incumplimiento del Contrato de Diseho y Construccién No. 5-011
por corrsiderar que se presented un presunto irzcumplimiento de las obligaciones
corftractuales por parte de EL CONTRATlSTA.

En primer luger, es importante sefialar que decide el veinticinco (25) de matzo de
dos mil veinte (2020) haste el catorce (14) de septiembre de dos mi/ ueintiuno (2021),
este contrafo estuvo suspendfdo debido a la emergency sanitarie generada por la
pandemia del coronavirus COWD -19, y por la demora en la ervtrega de los
materiales por parte de los proveedores a EL CONTRATISTA. para lo coal
adjuntamos las actas de suspension y arnpliacién a la suspension correspondiente.

De otra parte, nos perrnifimos indicar que la Fase 5 de construccién vencié el pasado
sets (6) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) sin que a esa fecha se hubiese
finalizado la totalidad de las vfviendas objeto dei COI7ff8fO de Dise5o y Construccién,
ahora bien, Para dar continuidad a fa ejecucién del referido contraro y corrsiderando
que mediante el Programs de Vivienda Gratu/ta fl se afienden hogares vuinerabies
que no wiener posibilidad de acceso a vivienda digna, sodas las actuaciones, se han
realizado con la disposicién de encontrar Una soiucién a la prcblernéfica presentable
y cumpiirle a la comunidad del rnunicipio de San Vicente del Caguén, en el marco
del procedimiento aprobado por el Comity Fiduciario e incorporado en et Capituio
16 "ACUERDOS TRANSACCIONALES - OTROSI A CONTRATOS DE DISENO Y
CONSTRUCCION" dei Manual Operafivo del Fideicomiso PVG II, y en currrplimiento
de los requisites allI dispuestos, se suscribiO el die treinta y uno (31) de mayo de

Acuerdo Transaccional a través del coaldos mil veintidOs (2022) el otrosi No. 3 -
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se determination las condiciones del reinicio de la Fase de construccién y siguientes,
estableciendo un pietro de once 111) meses para la ejecucicjn de la Fase 5 de
construccién.

De esta manera. para poder dar reinicio al desarrollo del proyecto de vivienda, se
reaiizara el die de mar7ana veintinueve (29) dejunio de dos mil veintidés (2022), Una
mesa de trabajo con la adminislracién municipal, con el fin de que se determiner las
acciorses we va a omar la administracién. en atenciOn al cierre indeHnido de las
vias para iransporte pesado hacia el municipio oe San Vicente del Caguan
(Caqueta) que se esta presentado en este momenfo. Io anterior de acuerdo con lo
indicado por la lnterventoda (E'npresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
ENTerritorio) en informs No. 20222400109201 del diez (10) de juno de dos mil

veintidés (2022). radicado de/ Consorcio Aiianza Colpatria No. ER46441 de fecha
catorce (14) do juno de dos mi' veinfidOs (2022). "

8. ANAUSIS DE LA RESPUESTA

ANAL!SiS OBSERVACION No 1. CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES
CONTRACTUALES DE' PROYECTO URBANIZACION VILLA JOEL _
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN.

Teniendo en cuenia los argumentos manifestados por la entidad en so of icio de
respuesta a la observacidn, y el material probatorio aportado a Este Organo de
Control, el equipo asignado a esta AEP CAT No. 908 de 2022, se permits plantear
el siguiente as:élis's:

Si bien el Consorcio Alianza Colnatria sepia que debido a los presuntos
incumplimientos del contratista por reirasos en la ejecucién del proyecto, se inicié el
trémite de presunto incumplimientc. que fue acogido el 15 de diciembre de 2021,
por parte del Comic Técnico dei Fideicomiso en sesién 841, donde ademés ser1"ala
Que decide el 25 de matzo de 2020 haste el to de septiembre de 2021, el contrato
estuvo suspendido debido a la emergencia sanitaria por la pandemia de COVID 19
y por In demetra en la entrega de maieriaies for parte de proveedores sustentado
en la misma razz, es importante seiaiar que, no son las Unicas circunstancias que
afectaron el normal desarrollo del contrato Como se evidence a continuacién:

En primers instance el contrato de disefmo y construccién del proyecto, se suscribié
el 12 de diciembre de 2016. y SU acta de inicio de suscribié et 13 de enero de 2017.
La ejecucién ='ue prevision para desarroilarse en 7 fases, a saber: Fase 1 Proyecto
urban isticcs y arqui.1ect6nico. Fase 2: Elaboracién de estudio y disefmos. Fase 3
Revision y o ajuste de los estudios y disefnos complementaries. Fase 4: Trémite de
licencias. Fase 5 Construccién, Fase 6 Entrega del proyecto y Fase 7 Liquidacién
del contrato de disefmo y construccién.

La Fase 1 - Proyecto urbanistico y arquitecténico, se inicié el 16 de matzo de 2017,
y no obstan1.e que de acuerdo a low TDR (Peg. 6) esta se debia ejecutar en un
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méximo de 45 dias, la fecha de terminacién 'up el 3 de septiembre de 2017. es dear
que abarcé un plaza acumulado de 5 meses 21 dias (171 dias). Eszo debido a Una
suspension de 30 dias la cua! se amplify por otros 30 Para un iota! de 60 dias, y a
dos prérrogas de la fase 1, por 30 dias cede urea de elias.

La Fase 2 - Elaboracién estudios y diserios, que de acuerdo a los TDR se debia
ejecutar en un plaza de 2 meses, inicié el 3 de septiembre de 2017 y se apron el 6
de febrero de 2019, es dear su ejecucién abarco mis de 2 Aries 4 meses en su
ejecucién, esto debido a Una ampl'aci6n realizada el 7 de matzo de 2018.

En referencing a esters dos etapas, los soportes del expeoiente contractual Como los
informes de interventoria dan cuenta que la primers suspension de la eta pa 1 por
un mes, se produjo el 3 de abril de 2017, es dear al Segundo die de haber iniciado
la misma, esto debido principalmente, a que no se je gararztzé al ccntratisia la
informacién necesaria para el inicio de la fase 1, pres no se contaba con informacién
o copier del proyecto, presentado y aprobado, informaciére real del predict respecto a

area y forma, lo coal no permitia identifiear clarameme lalinderos, cabida,
disponibilidad y puntos de conexién de los servicios péblicos de acueducto,
alcantarillado y red eléctrica, cuzco cerlificacién de esta Jltima estaba vencida: en
este sentido no era posible disehar Una implantacién urbanfstica y defirvisién de vias
sin tenet definido los temas de servicios pObiicos.

Por otra parte, el contratista solo haste el ' 2 de mayo de 2017 solicito la ampliacién
por 30 dias a la Suspension 1 de la eta pa 1, suspension we finalizaba el die 3 de
mayo de 2017, en este sentido, la interventoria advirtiendo que no existfan las
condiciones para el reinicio y que el contratista no data respuesta a los
requerimientos realizados por Esta. termini aprobando la amp!iaci6n mediante
comunicado EE2494 con Una vigencia haste el 3 de juno de 2017 y reinicio el 4 de
junio de 2017, advirtiendo que no se tramitarian mis prorrogas, Como quiera que el
contratista no dabs informacién de los temas pendiente bajo su responsabiiidad y
no demostraba gestiOn con el municipio de San Vicente dei Caguén para adelantar
los tramites de su competeracia.

EI 4 de juno de 2017 se suscribié el acta de reinicio del ccntrato, y nuevamente las
partes ampliaron por segunda vez la Suspension No 1 de \g Fase 1 hasia et 30 de
junio de 2017, posteriormente suscribieron Una tercera ampiiacién haste el 3 de
agosto de 2017, dado que los motives de ia suspension No 1 no se fabian superado
del todo, peso a que anteriormente se habia comunicado Que l'lO se otorgarian mis
piazos. Finalmente, solo haste et 3 de septiembre se aprobO ia Fase i , en defini*iva.
debido a todos estos inconvenientes, la fase 1 abarcO U17 total de 5 meses -|7 dias.

En cuarto a la fase 2 - Elaboracién estudios y disefmos: inicié e! mismo 3 de
septiembre de 2017 siendo uno de los principales inconveniewes expuestos por el
contratista al comienzo de esta e'!apa, la Taiga de entrega oficial del Iote por parte dei
municipio, el plano catastral para la localizacién exac*a del Iote. Posteriormente,

I . l

.
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salieron a fig*:e otfas sitsaciones, en el sentido que el municipio postulé et predict
con matricuia inmobiiiaria No #125-75627, cuya condicién era rural y no Urbana Como
era el requisite del programs. et coal fue revisado y viabilizado por FINDETER a Io
que se sums, que no estaba definida la normatividad ambiental aplicable a un
cuerpo de agua exisiente y que ademés existia un explotacién illegal de arena por
parte de habitantes del municipio we estaba cambiando la topografia del terrene.

Aunado a lo anterior. existié tardanza en definir los Iineamientos y normativas para
aciarar el area min'ma de las unidades de vivienda, Io coal solo fue posible haste el
24 de noviembre de 2017 cuando se expidié la Circular No 01 de lineamientos en
Norma urbanfsiica para unjficaf criterios y aplicacién de normas contenidas en el
PBOT y haste el 3 de febrero de 2018, se entregé el plano de! peril vial para el
desarrollo del proyeclo.

"Cambia de use def' sue lo".

Nlientras todo esto ocurria. haste el 29 de Julio de 2017, el municipio presents
solicitude ante el IGAC. para actuaiizar la carts catastrai del predict, que no era otra
casa que. el cambia de use de rural a Urbano, en ese sentido, si bien el 16 de
noviembre de 2018, el IGAC mediante Resolucién No 18-000-0001-2018, modificé
parcialmen'e ias tablas dei estuciio de zones homogéneas geoeconémicas de la
zoner Urbana del municipio de Sa'l Vicen*e dei Caguén, solo haste et 14 de enero
de 2019. el IGAC expidiO la Resolucién 004, mediante la coal se acepta y se
modiiica et use dei sue!o de un predict mura! a Urbano, conforme a Io establecido en
et Acuerdo 007 del 23 de matzo de 2015, por el coal se aprueba el PBOT, todo lo
coal se via reflejado en el cer!i'icacio de tradioién y Iiberlad impreso el 9 de enero de
2019

Asi mismo, Si bien el 14 de noviembre de 2018. el municipio y el contratista
suscribiercn el conirato de comodato de enirega del predict, esto solo se materialize
haste et 29 de matzo de 2019. cuando el municipio, la interventoria y la empress
contratisia suscribieron al acta de er:'rega correspondiente. con Io coal se do inicio
a la ejecuciOn de aciividades en diciwo oredio.

De iguana forma, hobo ia tardanza por parte del municipio de San Vicente del Caguan
en la gestién con el dueio del predict aiedaio para obtener el permit de
servidumbre para dar Paso al alcan'arillado que descarga las aquas negras de las
Torres 4, 5. 6. 7, 8, y 9.

Por parse de la empress contratista, so bien se via afectado con la pérdida del cupo
de crédito o*Iorgado por et blanco por !os inconveniences con el predict y Ea tardanza
en la ejecucién de las okras, que conlievo a tender dificuitades financieras y también
Para la extension de los olazos de cobertura de las nuevas pélizas de las prérrogas,
lo cierto es we no habit di'igencia con las obligaciones a su cargo.

Puesto que este present demoras CON los entregables de las fases 1 y 2, we en
ocasiones entregaba incompleios 0 de mantra exiemporénea e igualmente las
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correcciones no eran oportunas, al unto que los productos no eran apps Para la
respective aprobacién de acuerdo a Io que referia la interventoria, a Io que se sums
también, que las entregas de Las pianillas de seguridad social no eran oportunas,
fue as, Como el 1 de febrero de 2018, la interventcria, presento al Consorcio Aiianza
Colpatria escrito de presunto incumpiimierato y terminacién anticipada del contrato.

Posterior a las solicitudes realizadas por la interventoria con relacién a la posible
aperture de un proceso de incumplimiento, al contratista se je concedieron nuevas
plazas para et cumplimiento de las entregas, sin embargo volvo a incumplirlas,
conforme se evidencia en varies comunicados e informens de la interventoria del 13-
feb-2017, 17-abr-2018, 24-may-2018, 03-ago-2018, 19-sept, 2018, 02-oct-2018
entre otros, con esto seiiaiar, que so bien se continuaban las subsanaciones y
entregas, las wases 1 y 2, la aprobacién de las misma, solo se produjo haste el 29
de enero de 2019.

Conforme a todo Io anterior, so bien en Ea Faso 5 - ConstrucciOn, se preseniaron los
inconvenientes mencionados en la respuesta dada por el Consorcio Alianza
Colpatria, algunos de los cuales valga seialar, corresponden a hechos irresisiibles
o de fuerza mayor, Io cierto es que, no son los Unicos que han conllevado a la
situaciOn actual det proyecto, pres preview a la fase 5, se evidancian situaciones
irregulares de los actores en torno a to postulaciOn, presentaciOn y aprobaciOn del
predict, en Las gestiones de cede uno de silos, incumplimiemos de parte del
contratista ampliamente documentados por la interventoria en informes y solicitudes
de Inicio de procesos de incumplimiento, los cuales no prosperaron, mientras que la
ejecuciOn, terminaciOn y entrega de las 180 soluciones de vivienda, se due dilatando
con bajos avarices de okra fisica.

Asi las coses, Si bien a la fecha el contrato due reactivado tras la suscripcién de!
Acuerdo Transaccional contenido en el Otrosi No 3 dei 31 de mayo de 2022, y se
otorga un nuevo plaza de ejecucién por 11 meses para la finalizacién de la Fase 5
del proyecto, lo cierto es que, no puede desconocer los hechos irregulares

no ha permitido supresentados en las diversas etapas del proyecto, que
finalizacién. Y we, a su vez evidence un incumplimiento por parte del contraiista
en Sus obligaciones coniractuales.

Por otro ado, es importante resaltar que el proyecto de construccién de las 180
viviendas fue contemplado con un plaza de ejecucién de 2 ados para las 7 fases
contratadas, sin embargo, han trascurrido 5 aflos deeds su inicio sin que se visualice
Una finalizacién pronto que garaniice a los beneficiaries el recibo de Sus viviendas,
teniendo era cuenta que durante el plaza de ejecucién del proyecto su avarice fisico
ha side Casi nulo.

Es por lo anterior y en virtual de la posicién de Este Erie de Fiscalizacién Superior
plasmada en et hallazgo, ademés soportada
jurisprudenciales que anteceden, se porer de

en los criterios y fuentes
maMfiesio las injustificadas
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debilidades en el cumplimienfo de las obligaciones contractuales razz por la coal
no se desvirtOa la observacién y se configurer Como hallazgo con presunto aicance
discipiinario.

9. HALLAZGOS

HALLAZGO No 1. Cumplimiento obligaciones contractuales del proyecto
urbanizacién Villa Joel - Municipio de San Vicente del Caguén. (A) (D)

La Constitucién Politics de Colombia, que consagra !os derechos fundamentales y
los principios de Ea funciOn admEnistrativa, estableci6:

)
Articufo 57: Todos low colombianos wiener derecho a vivienda digna. E/ Estado fyaré /as
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoveré planes de vivienda
de infers social, sistemas adecuados de iinanciacién a largo plaza y form's asociativas de
ejecucién de estos programas de vivfenda.

(...)
Articulo 209: La funcfén administrative esté al servicio de los intereses generates y se
desarrol/a con fundamento en los prfncipios de igualdad, moralidad, acacia, economfa,
celeridad, imparcfalidad y publicidad, mediante la descentralizaclbn, la delegacién y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades adm/nistrafivas deben coordinal Sus
actuacfones Para el adecuado cumplimiento de ios fines del Estado. La administracf6n
pu'blica. en todos Sus drdenes, Kendra un control inferno que se ejercera en los términos
que se/iale la fey. "

La icy 489 de 1998, we regula el ejereicio de la funcién administrative, determiner la
estructura y define los principios y las reglas generates para el ejercicio de las
aizribuciones previstas en los numerates 15 y 16 previstas en el articulo 189, dispuso:
"(...)
Articulo 3. - Principios de la furrcién administrative. La funcién administrative se desarrollaré
conforms a los prMcipios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moraiidad, celerfdad, economia imparciaiidad, eiicacia, eficiencia, padicipacién,
publicidad, responsabifidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarén,
iguafmente, en la prestacién de servicios pu'blicos, en cuarto fueren compaiibies con su
nafuraleza y regimen.

Parégrafa- Los principfos de la funcién adm/n/sfraHva debera ser tenidos en cuenta por
low érganos de control y el Departamento Nacional de Pfaneacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Const/tucién Po/itica, al evaluate el desempeflo de las
enfidades y organismos adminfstrafivos y al juzgar la legalidad de la conducter de los
servidores pu'bl/cos en of sumplimiento de Sus deberes constitucionales, legalese o
reglamentarios, garanifzando en dodo moment que prime el inheres co/ectivo sobre el
particular."

La Ley 734 de 2002, por medic de la eual se expidié el Cédigo Disciplinable nico
dispone:
"(..~)
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Arl'iculo 34: Son deberes de dodo servidor poblico: (...) 2. Cumplir con diligencia, eficiencia
e imparcialidad el servicio que je sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
ornisién que cause la susperrsién O perturbacién injustificada de un servicio esencial, O que
implique abuse indebido del cargo o funcién.
(. )
Articulo 53. Sujetos disciplinables. Articulo modificado por el arficulo 44 de la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto es of siguiente: EI presents regimen se applica a los .oarffculares que
cur plan Iabores de interventoria o supervision en los contrafos estatales; *ambién a
quienes ejefzarl funciones pUblicas, de manera permanence O fransiforia, en lo que tienen
que ver con esters, y a quienes administren recurses pUblicos u o£"ciales. Se entiende que
ejerce funciOn pu'blica aquel particular que, por disposiciOn legal, acio adminisfrativo,
convenio o contrato, realise funciones administrafivas O aclividades propias de los Organos
del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos esfatales, as Como el que ejerce
la facultad sancionadora def Estado: lo que se acreditara, entre okras manifestaciones, cede
vez que ordene O seNate conducfas, expida actos unilaterales O terza poderes coercitivos.
Administran recurses publicos aquelfos particulates que recaudan, custodian, liquidan o
disponen el use de rentas paraUscales, de rentas que hacen parte del presupuesfo de las
entidades pUblicas o que esfas u'ltirrras han destinado para su utilizacién con fines
especificos.

Para tal efecto, la planeacfén, entendida Como la organizacién légica y coherence de las
metals y los recurses para desarrollar un proyecto, es polar de la contratacién estatal. De alli
pa importancia de que esta actividad contractual sea el frufo de Una adecuada planeacién,
of control y el segufmiento por parte de los servidores pdblicos. "

EI Convenio lnteradministrativo de Cooperacién No 124 de 2016, ceiebrado entre el
Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA y el Municipio de San Vicente del Caguén
Caqueté, dispuso:
"(...)
Cléusufa fercera; obligaciones de las parses:
(...)
Numeral 3.2.2 Obligaciones refativas a la disposicién del predict y el aporte del municLoio.
Parégrafo .. Literal c; El predict se errcuentre derrtro del perimetro Urbano y que no se
encuentre ubicado en zoner de alto riesgo no mifigable ni en use de suefo de proieccién.

Los términos de referencing det proceso para la seleccién de proponentes Que ofrezcan las
mejores condiciones para el diseio y construccién, dei proyecto Urbanizacién Villa Joel, en
el anexo 4 .- Especificaciones técnicas, seF1aIan:
(...)
b. Las viviendas deben construirse cumpiiendo con las ficencias de construccién y
urbanizacién o modificaciones de esters, debidamenfe expedidas por el curador Urbano o la
autoridad municipal competence segdrz sea el case, y serf responsabilidad de! contratisfa
el cumplimiento def contenido de fa misma. lgualmente sera su responsabifidad obtener la
prérroga de las licencias urbanisficas a que hayer lugart En dodo case. las viviendas se
enfregarén conforms la apologia que esfablezcan las licencfas.
(...)
d. Las viviendas se ubicar8n en Iotes urbanizados o urbanizabies, ubicados en sue lo
Urbano. v aptos Para el desarrollo del.Qroyecto, acordg con et POT... Se entiende por lore
urbanizado aquel que cuente con la creacién de espacios pqblfcos y privados y la

. .

..
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corrstruccién de /as okras de infraesiructura de serv/cIos pOblfcos y de vias (andenes y
sardineles), que permian .'a adecuacién y dotacién de estos ferrenos para la construccién
de ed/Wcaciones y su conecfividad efecffva con la red via/ municipal, de acuerdo con /as
normas urbanisticas vigenfes.

De okra parte, conr'orme a la CONVOCATORIA para la revision de la viabil/dad de proyectos
en el programs de vivienda gratuite /I Eta pa - PVG /I /os proyectos esfarén ubicados en
sue lo Urbano, de acuerdo con las disposiciorres del POT vigente, los instrumentos que los
desarrollerl O complementer o estén ubicados en suelos de expansion Urbana y cuentan
con plan parcial adoptado o que hags parte de Macroproyectos de lnteres Social O
Proyecfos Integrates de Desarrollo Urbano - PIDUS adoptados.

La Ley 1537 de 2012 facuito expresamente at Fordo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA,
Para consiiiuir patrimonies auténomos para la administracién de los recurses aplicables a
los proyec+os de construccién de vivienda de interns social prioritario (Articulo 6° Ley 1537
de 2012 - Incise primero) y, con fundamento en asia facultad, FONVIVIENDA constituyé el
FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA II (Fideicomiso PVG II), cuzco
vocero y adminisirador es el Consorcio Alianza Colpatria, y administra los recurses
correspondientes a la Segunda Eta pa dei Drograma de Vivienda Gratuita.

La Ley 1537 igualmente seiala que los mencionados patrimonies auténomos podrén
adefantar procesos de convocatoria y seieccién de los consiructores interesados en
desarrollar los proyecios de vivienda y que tales procesos se rigen por el derecho privado
(Articulo 6° Ley 1537 de 2012 - lnciso quinto).

En Ea cléusula 7.3.1 .3 del Contrato de Fiducia Mercantil No 325 de 2015 se seiala que:
"(...) el CONSORlCIO ALIANZA-COLPATRIA Como vocero de/ FIDElCOMISO _
PROGRAMA DE VlVlENDA GRATUITA al, celebraré los contrafos necesarios para la
ejecucién del progrema que je indique el Comity Fiduciar/o y el Comity Técnico, cede uno
err et marco de Sus funeiones con cargo a los recurses del patrimonio auténomo.
De acuerdo con Io expueeto. la adquisicién o construccién de las viviendas de interns
prioritario entregadas en el marco de la segunda eta pa del Programs de Vivienda Gratuita,
es contratada por parte del Consorcio Atianza Colpatria, Como vocero y administrador del
patrimony euténomo at cut! se ha hecho referencing.

Este esquema ha implicado la suscripciqn de contratos de disetio y construccién entre el
Consorcio Aiianza Colpatria vocero del Fideicomiso PVG II con los corlstruotores
seleccionados.

Las actividades de la interventoria esién definidas en la Clausula Cuarta del Contrato de
Prestacién de Services No. 05 del 2/12/2016 suscrito entre el Consorcio Alianza Colpatria
y el FONADE (hoy ENTerritorio), cuzco objeio en la realizacién de la interventorfa a Ios
contratos de diseho y construccién que desarrolle el Fideicomiso PVG II, para la ejecucién
de proyectos en predios de propiedad de las eniidades territoriales.

correspondsUno de IOS .proyectos dei Programs de Vivienda Gratuita II,
URBANIZACION VILLA JOEL en el municipio de San Vicente del Caguén ._. Caqueta.

ala
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Para la ejecuciérl de este proyecto se suscribié el contrato No. 5-011 del 12 de diciembre
de 2016, entre el Consorcio Alianza Colpatria Como vocero del Fideicomiso - PVG II y la
Union Temporal Villa Joel, estableciendo Como objeto el "Diserio y construcciérr incluida fa
obtencién y/o modificacién de las Iicencias de urbanizacién y construccién, as Como et
desarrollo de sodas las okras relacionadas con la ejecucién de cento ochenta (180)
viviendas de interns prioritario, en el proyecto denominado Urbanizacién Villa Joel, ubicado
en el municipio de San Vicente del Caguén - departamento de Caquefé, bajo fa apologia
de vivienda multifamiliar".

Et contrato de okra No 5-011 suscrito entre el Consorcio Alianza Colpatria y la Union
Temporal Villa Joel, dispone lo siguiente:

Cléusula Tercera - Obligaciones del confratista sefzala:
(-)
3.2. Cumplir el obieto del eonfrato, eiecutando y entreqando las okras contratadas
de acuerdo con los criterios de calidad. exiqibles y especificaciones minimas de
construccién que hacen parte de los términos de referencing v su anexo técnico, con
su[eci6n al presupuesto estipulado y dentro del plaza establecido, evitando
dilaciones o cualquier otra situacién que obstruya la normal ejecucién del contrato.

3.3 Preserrtar, para la legalizacién del contrato y Para aprobacién del CONSORCIO
ALIANZA COLPATRIA en so calidad de vocero del Fidefcomiso PVG JI, las garantias
establecidas en este document ymantenerlas vigentes durante los términos sefralados en
el mismo. (...)
(..,)

3.5. Suscribfr y perfeccionan antes del plaza previsto para of inicio de la fast de
construccién de las viviendas del proyecto, en condicicjn de comodatario, el contrato de
comodato del predict of proyecto de viviene, con Ja entidaden Que se desarrolfaré
propietaria del predict, y el Acta de recibo material del inmueble, el cuaf contendré las
obfigaciones estabfecidas en los térmirros de f9f€f€f7ci3s y su anexo fécnico. En viriud de
dicho contrato de comodato, je corresponds al CONTRA TlSTA ejercer la cusfodia,
proteccién y vigilance de los predios donde se desarrollaré el proyecto. El comodatario se
constituye en guardian de los benes objeto del misrno, y por ends en of responsable por la
realizacién, la direccién, manejo y control de sodas las actividades que se reaficen en
dicho(s) bien (es).
(.)
3.16. Eiecutar, ba[o su propia cuenta y responsabilidad el proyecto de vivienda,
incluida la construccién de las viviendas de interns prioritario de acuerdo con lo
serialado en los términos de referencing ySus anexos y el presente contrato de diseho
Y construccién.
(...)
3.43. Contar con la loqistica operative, la infraestructura fisica adecuada y el recurse
humane suficiente para la cabal eiecucién del proyecto, sin perjuicio del personal
minima requerido en este documento.

Clausula Cuarta: Obligaciones del contratante:

4.1 Suscribir en la fecha o periodo de tempo acordado, el acia de Inicio del presents
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contrato.
(-~)
4.3 En el case en que se presente un presunto incumplimiento reportado por el
interventor, presenfar Ios respectivos informes al Comité Técnico del FIDEICOMISO
PVG 11, para que apruebe, Si lo considers pertinente, la modificacién de los
cronoqramas y/o del contrato o para que determine si se confiqura Una causal de
terminacién del mismo v el cobra de las qarantias e indemnizaciones a que hayer
luger.
(...)
Cléusula sexta. Valor y forma de page.

El valor de/ presence contrato serf el resultant de multiplicand el valo.r_Qfrecido por viviene
por el nUmero méximo de viviendas a desarrollat, de acuerdo con los diserios aprobados
por el inferverrtor. En todo case, el valor correspondiente a cede vivienda es de sesenta y
sets puntos novena y sieve (66.97) SMLMV. Este valor incluye, entre otros, el lrnpuesto a/
Valor Agregado (IVA).

El valor ofrecido por viviene serf el Unico a teneten cuer/ta para efectos delpage de sodas
/as obligaciones contenidas en el corztrato de diseflo y construccién. No se pagarén surname
adicionales por rzfnguna actividad refativa a la ejecucién integral del proyecto y tampoco se
realfzaté page aiguno por el cumplimiento de las obligaciones que se deriver de la
suscripcién del contralo de comodato que suscriba el CONTRATISTA con el ere
propfetario del predict en que se ejecufaré el proyecto.

EL CONTRATANTE pagan el novena y once por cento (95%) del valor de las viviendas
recibidas a satfsfaccién por et intervenor, por el sisfema de PRECIOS FIJOS NO
REAJUSTABLES preview solicitude de page presentada ante el CONTRATANTE. (. . .)

(. . .)
Clausula decima. Garantias. E/ contratista deberé constituira favor de/ Consorcio Alianza-
Golpatria en calidad de vocero y adminisfrador del FIDEICOMISO _ PVG II identificado con
N/T 830.053.812-2, Fas pélizas de garantia que a continuacién se indicant:

a) De cumpfimiento del conirgfo: En cuanfia equivalents al veinte por cento (20%) del
valor resultarn'e de multiplicand of nljmero de viv."encias a ejecufar en el proyecto, el coal se
determfncj en of objeto del presents contrafo, por el valor de la vivienda establecido en la
cléusuia sexta del contrato, para el mismo proyecto, y con Una vigencia iguana a ia del
contrafo y cuatro (4) meses mis.

b) Qe page de salaries v prestacignes socio/es; Por un valor asegurado equfvalente al
cinco por cento (5%) de/ valor result[ante de mulfiplicar el romero de viviendas a ejecutar
en el proyecto, el coal se determine en el objeto de/ presente contrato, por of valor de la
vfvienda establecido en la cléusula sexta del contrafo, para el mismo proyecto, y con Una
vigencia iguana a la del contrafo y ares (3) arias mis.
(..,)
c) Esfgpilidad v caiidgd de las obggs: en Una cuantia equfvalenfe al veinte por cento
(20%) del valor result[ante de mulfiplicar el nu'mero de viviendas a ejecutar en el proyecfo,
el coal se deferminé en el objeto del presents contrato, por el valor de /a vivienda
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establecido en la cléusula sexta del contrato, para el mismo proyecto, con Una vigencia de
dos (2) afros contados a padir de la enfrega de las viviendas a la entidad propietaria del
predict en que se ejecuten as mismas y la vigencia para la garantia legal relative a los
acabados de la vivfenda, se contaré a partirde la entrega de las viviendas a los beneHciarios
del subsidio familiar de vivienda.

El CONTRATISTA deberé prestarlos servicios posteriores a la entrega de las viviendas, en
las condiciones y férminos establecidos en la ley 1480 de 2011, o las normas que la
modi»7quen, adicionen, sustituyan y/o reglamenfen.

d) Resporrsabilidad civil exfracontractual: por Una cuantia equivalents al veinte por
cento (20%) del valor resulfante de multiplfcar el rOmero de viviendas a ejecufar en el
proyecto, el coal se determine en of objeto de! presence contrato, por el valor de la vivienda
establecido en la cléusula .sexta del confrato, para el mismo proyecto, con Una vigencia
iguana a la del plaza del contrato.

e) Todo riesqo constructor por Una cuantfa equivalence al cien por cento (100%) del
valor resultant de multiplicand el ndfmero de viviendas a ejecutar en of proyecto, el coal se
determine en el objeto def presents contrafo, por el valor de la vivienda establecido en la
cléusula sexta de/ contrato, para el mismo proyecto, con Una vigencia iguana a la del plaza
def contrato.

El CONTRATISTA deberé entregar esters garantias al Consorcio Arianza Colpatria, dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la firma del contrato, so pena de hacer efectiva la
garantia de seriedad de la propuesta y disponer de su valor Como indemnizacién por
perjuicios, cualquiera que sea la cause o causes alegadas por of proponents.

Clausula décima primers. Funciones de la interventoria en la ejecucién del presente
contrafo. El fideicomiso - PVG al designaré o contrataré un intervenor que fendré Como
principales funciones las siguientes:
(...)
11.2. Exiqir al contratista de okra el cumplimiento de las obliqaciones previsfas en el
contrafo de disefzo y construccién y en las normas viqentes que je Sean aplicables y
reporter al CONTRATANTE cualquier sifuacién que pueda conf7gurar un retraso en la
e[ecuci6n del citadel contrato y/o un presunto incumplimiento delmismo
()
11. 11. Verificar que dodos los documentos y actos emffidos en el desarrollo del confrato de
diserio y construccién se encuentren debidamente perfeccionados y legafizados.
(~)
11.17. Avatar dodos los documentos que debs suscribir la entidad propietaria deI(los)
predio(s) en el(los) que se ejecute el proyecto, de acuerdo con Io establecido en el con rate
de diseho y consfruccién y en los términos de reference respective, tales Como: poderes,
solicitudes de ficencias, reg/amento de propiedad horizontal, solicitudes y/o minutes de
desenglobe, actas de entrega de zones de cesiOn, actas de erzfrega de rodes de servicios
pUblicos, etc.
( ..)
11.23. Velar porque la eiecucién del contrafo de diseho y construccién

y si esto ocurre, dar aviso eninterrumpa injustificadamente
inmediata al CONTRATANTE.

no se
forma
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(...)
11,30. Verificar permanenfemente la vigencia de las garantias consfituidas por el
CONTRATlSTA de okra de acuerdo con to seHalado en el contrato de d/serio y construccién
y veriHca,' que Sean ampliadas en valory/0 plaza cuando se requiera. En el case en we se
adviertan inconsisiencias en las garantias. deberé informal oportunamente a/
CONTRA TANTE y, as mismo, deberé solicifar al CONTRATISTA de okra las
modiffcaciones o aclaraciones que hoya a luger
(...)
11.32. Verii7car que el CONTRATISTA de okra asuma la vigflancia y custodia del predict en
que se ejecufa el proyecto, decide la suscripcién del Acta de rec/bo del mismo, y haste
cuando se Hermine el contrafo de diseho y construccién y se entreguen materialmente /as
viviendas y el proyecto a la enfidad propieteria del pred/o en que se hayer ejecutado el
mismo.

Clausula décima cuarto. Suspension del contrato. El contrato podré suspenderse de
mutuo acuerdo, preview concept del in.€ervenz'on cuando Este Ultimo y el Comité Técnico del
FIDEICOMISO - PVG 11 consideren we existen rezones juridicas o técnicas que la
furzdamentan. La suspension se reafizaré rnedfante acfa suscrita por el intervenor y el
CONTRATlSTA. y en la m/sma se determiharé el plaza o la condicién para reiniciar of
contrafo.

En case de suspensfcirr del confrato. e! CONTRATISTA deberé modihcar la aliza de
garantia, de manera que se mantengarz los términos establecidos en Este contrato, y se
surfiré of mismo procedimiento establecido para la aprobacién de la aliza que do luger a
la legelizacfén de/ contrato.
(...)

Clausula decima novena. Gastos y tributes. Todos los tributes que se puedan
desprender de fa cefebracf6n, ejecucién. terminacién y/o liqufdacién del contrato serén de
cargo exclusfvo de/ CONTRATISTA.

Et valor de/ presence contrato por el sistema de PRECIO FIJO GLOBAL incorpora /a
remuneracién de /os honoraries, mérgenes de administracién, imprevistos, utiWdad. cosmos
directos e fndirectos, vinculacién de personal. materiales, disc/io, elaboracicin de pianos, el
page de impuestos. tasas y/o contribuciorres fiscales y, en general, todos los gastos que se
puedarr gerzerar de la celebracién, ejecucién, ferminacién y/o liqfuidacién de/ contrato, que
serén de cargo exclusivo de/ CONTRA TISTA.

Et page de las expenses y demos tributes asociados a la expedicién y/o modihcac/én de la
licencia. estaré a cargo del CONTRATISTA. y al ester incluidos en ef valor del confrato no
darn lugara la variaciérz del precio fnicialme/7te pacfado. En todo case, el CONTRATlSTA
adquiere pena responsabil/'dad por la calidad de los diseéos urbanfsticos que presence y
so concordance con Las normals vigenfes. " (Negrita y Subraya fuera de texto).

Bajo Este contexto. se establece que el proyecio de la urbanizacién Villa Joel, cuyos
d'selios y construccién iueron contretados por el Consorcio Alianza Col patria
actuando Como vocero y administrador del Fideicomiso Programa de Vivienda
Graiuita II PVGII, con ia Union Temporal Villa Joel a travé~s del contralto No 5-011 -
2016, luego de mis de 5 ados de haberse suscrito el acta de inicio (13 de enero de
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2017), no ha side terminado y eniregado corrforme a los plazas contractuales
previstos, el Ezltimo de los cuales vencié el os de diciembre de 2021, tal Como se
seiala en el informs con core a matzo de 2022, suscrito for quien okra Como
Gerente Unidad de Gestién Consorcio Alianza - Colpatria.

EI atraso reportado en la ejecucién fiséca de la okra due del 83,86%, comprobado
con un avarice programado del 100°/0, contra un ejecutado que no sobrepasa el
16,14%, Como se pudo evidenciar en el Informs lnterno de la AT 256 de 2021 , donde
se consignaron los resultados del Seguimiento Permanente realizado por la Unidad
de Reaccién Inmediaia de la DIARI - CGR a Este proyecto en e! periodo
comprendido entre los meses de noviembre de 2021 e matzo de 2022.

En sesién No 841 del 15 de diciembre de 2021, el Comity Técnico Fiduciario
determine declarer et inicio del posibie incumplimiento dei contrato de okra, cuzco
proceso esté surtiendo el irémite correspondiente, sin que a la fecha se hayer
tornado Una decision de fordo sobre el case en particular.

Por otra parte, en bixsqueda de la reactivacién del proyecto, el contratista en
comunicacién del 18 de febrero de 2022, brigida a la Coordinadora de Convenios
PVG II del Consorcio Alianza Colpatria, ha solicitado de Una parte, la ampliacién de!
plaza contractual de la Fase 5 por un iérmino de 11 meses para poder culminate las
9 torres programadas (180 apartamentos), y, por otro lado, solicits la modificacién
de la forma de page incluida en el contralto, situacién que a la fecha no ha side
soportada.

La aprobacién de esters solicitudes realizadas por el contratista. por parte de la
interventoria (ENTerritorio) y el Consorcio Alianza Colpairia, solo se maierializé en
el Otrosi No. 3 - Acuerdo Transacoional, firmado et 31 de mayo de 2022 y cuya acta
de reinicio a la fecha del presente irzforme no se ha suscrito, por Io coal, e! Nuevo
plaza de 11 meses para la terminacién del proyecto, no ha iniciado. SituaciOn que
manifiesta la inoportunidad en la gestiOn, ya que, solo después de transcurridos mis
de sets meses, se hayan tornado las redid's necesarias we garan'icen la
reactivaciOn del proyecto con la reanudaciOn de las okras en terrene.

Como consecuencia de los atrasos Para el inicio efectivo de la Fase 5 Constructiva,
un proyecto we inicié en su Fase 1 decide el 16 de matzo de 2017, generando Una
importante expectative en los habitantes de Esta zoner de! departamento del
Caqueté, no se ha realizado la entrega de esters unidades habitacionales a Sus
beneficiaries, pose a we tai Como se sepia en la Resoiucién No. 0852-2021, "Por
la cuai se asignan cento sesenfa (160) Subsidios Familiares de Vivienda en Especie a

of marco del Programs de Vivienda Grafuita Fase IIhogares seleccionados por sorfeo, en
en el proyecto Urbanizacién Villa Joel def municrpio de San Vicente del Caguén en el
departamento del caqueté" decide el 26 de abri! de 2021 , se asignaron un total de 160
subsidies familiares de vivienda a hogares de esa region, que se fabian posiulado
y cumplido con Ios requisites.

.
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La situacién deieciada por el enie de control, posiblemente se presents debido a la
inobservancia de los principios de 1uncién administrative y supervision a las
obligaciones contractuales, afectando el deber de monitoreo, seguimiento y control
del contrato, por parte de FONVIVIENDA y la interventoria.

A su vez, podria impficar acciones inoportunas e inadecuadas tendientes a que
permitieran la ejecucién del contrato de manera eficaz y acorde con las condiciones
tecnicas y eeonémicas pactadas contractualmente, or parte de la firma eontratista,
con el respective reconocimiento y validacién or parte de Ias instancias
correspondientes.

Dados los atrasos reiterados presentados en la construccién de las 180 VIP en la
Urbanizacién Villa Joel de! municipio de San Vicente del Caguén, a Io largo de mis
de 5 afios decide que se suscribié el Acta de Inicio (13 de enero de 2017) del contrato
5 - 008 de 2016. y Una vez anallzada la respuesta dada or la enlidad, se Valida
Como hallazgo con presunla connotacidn disciplinaria.

10.CONCLUSIONES

Como resultado de esta AEF, la Unidad de Reaccién Inmediata de la Contraloria
General de la Repu'b}ica, constituyé un (1) hallazgo con presunta incidencia
adminisirativa y disciplinaria, descrito as:

*? Hallazgo con presunta incidencia adminisirativa y disciplinaria, Toda vez que,
se evidence que Iuego de transcurridos mis de cinco ados decide la
suscripcién del acia de inicéo del contrato (13 de enero de 2017), el proyecto
presents un avarice minima y a la fecha del presence informs se encuentra
sin ejecutar actividades fisicas en campo, reportando solo un porcentaje
ejecuiado de 16,14%, inclusive, habiéndose reactivado el sector de la
corlstrucciOn en todo el territorial nacional, lo coal evidence que no se
dispusieron en campo los recurses tecnicos, financieros y de personal que el
proyecto requiere para so ejecuciOn.

Ademés. genera incertidumbre sombre la culminacién efectiva del proyecto, ya
que. no se tiene conocimiento del reinicio efectivo de las actividades de okra,
debido a que a la fecha no se ha firmado la respective acta de reinicio
conforms lo acordado media fie Otro Si No. 3 - Acuerdo Transaccional, con
et agravante de que la Resolucién No. 0852-2021 del 26 de abril de 2021 ,
"Por la cuaf se asfgnan cento sesenta (160) Subsid/os Famifiares de Vivienda en
Especie a hogares seleccionados por sorteo, en el marco del Programs de Vivienda
Gratuita Fuse /I en el proyecto Urbanizacién Villa Joel de/ municipio de San Vicente
dei Caguén en el departamento del Caqueté", se asignaron un total de 160
subsidies familiares de vivienda a hogares de esa region, que se habfan
postulado y cumplido con Los requisites.
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La situacién registrada, a so vez, estén relacionada con el probable
incumplimiento en los plazas y actividades establecidas en los acuerdos
contractuales para ia ejecucién, interventoria y supervision del proyecto, y
con ello, Una afectacién a los principia de oportunidad, eficiencia y eficacia
en la gestién, que afecta la efectiva cutminacion del proyecto y su entrega a
satifaccién a la comuniddad beneficiary.

11.MATRIZ DE HALLAZGOS

ASIGNACION DE TRABAJO: CAT-908 DE 2022
ENTIDAD: Fondo Nacional de Vivienda - FONVEVIENDA
REPRESENTANTE LEGAL: ERLES EDGARDO ESPINOSA

No. DESCRlPCl6N DEL HALLAZGO
CAUSA DEL
HALLAZGO

Et=EE:TO DEL
HALLAZGO

1. Cumplimiento
obligaciones

contractuales del
proyecto

urbanizacién Villa
Joel - Municipio
de San Vicente
del Caguén. (A)

(D)

EI proyecto Urbanizacién Vitia Joel,
luego de mis de 5 afros de haberse
suscrito el acta de inicio (13 de enero
de 2017), no ha side terminado y
entregado conforms a los plazas
contractuales previstos, et Ultimo de
los cuales vencié el O6 de diciembre
de 2021. Mediante otrosi No). 3 -
Acuerdo Transaccional firmado el 31
de mayo de 2022, se concedié un
plaza de 11 meses Para concluir el
proyecto, contados a partir de la firma
del acta de reinicio.

aciividades
en ios

contractuales
ejecucién l

y

La situacién registrada, a
su vez, estén relacionado
con el probable
incumplimiento en los
plazas y
establecidas
acuerdos
para la
interventoria
supervision del proyecto.

De las 180 VIP
coniempladas en
el proyecto, no se
ha terminado ni
entregado
ninguna de ellas,
reportarzuo un
avarice de
16,34%.
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