AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Bogota D.C., Junio 01 de 2022

Doctor

JONATHAN BOCK
Director FLIP
beatriz.valdes@flip.org.co

Asunto: Respuesta derecho de peticion

Cordial Saludo,

Por medio de escrito con fecha de 29 de abril de 2022, en ejercicio del derecho de peticién, se
solicité informacioén relacionada con el Contrato No. 9319 a nombre de la sociedad Minera El Roble

SA, e

© N

Con el

n los siguientes términos:

)

¢ Por qué la Minera El Roble (Miner S.A.) sigue operando a pesar de que su contrato de
concesion terminé el 23 de enero?

¢,Bajo qué acuerdo, figura contractual o permiso sigue operando la compafiia?

¢ Este acuerdo, figura contractual o permiso tiene un tiempo definido? ¢ Cuando finaliza?
¢, Qué pasaria si el acuerdo, figura contractual o permiso, en caso de tener un tiempo
definido, terminara su vigencia sin que se haya otorgado un nuevo contrato de concesiéon?
¢ Esta operacion sin contrato conserva las obligaciones de la empresa con el Estado? Es
decir, ¢la empresa esta obligada a pagar regalias e impuesto de participacion nacional por
este tiempo que lleva operando sin contrato de concesion?

¢ Las obligaciones ambientales de la empresa continlan vigentes, aunque el contrato de
concesiéon haya terminado?

¢La empresa continda reportando a la ANM cuénto material extrae de la mina?

¢La empresa puede suscribir todos los contratos que tenia antes de que se venciera su
contrato de concesion? (...)

fin de dar respuesta a su requerimiento, y de conformidad con la informacion oficial que

reposa en el expediente minero del Contrato No. 9319, se da respuesta a sus interrogantes en los
siguientes términos:

FRENTE LAS PREGUNTAS DEL PUNTO 1 AL 4:

1. ¢Por qué la Minera El Roble (Minera S.A.) sigue operando a pesar de que su contrato
de concesion terminé el 23 de enero?

2. ¢Bajo qué acuerdo, figura contractual o permiso sigue operando la compafiia?

3. ¢Este acuerdo, figura contractual o permiso tiene un tiempo definido? ¢Cuando
finaliza?

4. ¢Qué pasaria si el acuerdo, figura contractual o permiso, en caso de tener un tiempo
definido, terminara su vigencia sin que se haya otorgado un nuevo contrato de
concesion? (...)
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REPUESTA

Al respecto, la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion Minera de esta entidad, en memorando
No. 20222000271743 seialo:

(...) La Ley 685 de 2001, en su articulo 14, deja a salvo los derechos provenientes de las
licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y
contratos sobre areas de aporte celebrados antes de su entrada en vigencia, indicando que
continuarian rigiéndose por las disposiciones contenidas en el régimen anterior.

Aunado a lo anterior el articulo 3481 de la misma Ley, sefialé que dicho Cédigo no afectaria
la validez de los titulos mineros mencionados en el articulo 14 del mismo.

En este sentido, el Contrato de Concesion No. 9319, se perfeccionado por el Decreto 2477
de 1986, por el cual se rige bajo esta normatividad, la cual dispuso:

(...) Articulo 78. Al concesionario que hubiere cumplido con todas sus obligaciones,
podra el Gobierno otorgarle nuevamente en concesion el derecho a explotar en la
misma zona el mineral objeto de su contrato, si dicho concesionario asi lo solicita
con un afo de anticipacion a la fecha de vencimiento de este y se somete a las
normas legales y reglamentarias vigentes en tal época. En este caso el Gobierno
podra acordar la forma y condiciones en que el concesionario pueda adquirir o usar
los bienes muebles o inmuebles que hayan sido materia de reversion por razén del
contrato primitivo. (...)

Asi las cosas, una vez el titular del Contrato de Concesion, ha presentado solicitud para
que se le otorgue nuevamente en concesion el derecho a explotar, en los términos del
articulo 78 del Decreto 2477 de 1986, corresponde a la Autoridad Minera realizar el estudio
pertinente, y en caso de que consecuencia de este estudio, se determine la procedencia
de suscribir contrato de concesion, este se regira por lo normado en la Ley 685 de 2001,
por ser la norma vigente para el efecto.

Por su parte, el articulo 77 de la Ley 685 de 2001, establece: “(...) Vencida la prérroga
mencionada, el concesionario tendra preferencia para contratar de nuevo la misma area
para continuar en ella las labores de explotacion. Esta no tendra que suspenderse
mientras que se perfeccione el nuevo contrato.”

Aunado a lo anterior, es pertinente traer a colacion el concepto No. 2006007264 del 24 de
julio de 2006, emitido por el Ministerio de Minas y Energia en el que sefiala: "( ... ) Los
titulos mineros de cualquier clase se consideran vigentes hasta tanto la autoridad minera
competente no declare su terminacion por cualquiera de las siguientes causas.' renuncia,
terminacién por mutuo acuerdo, terminacioén por vencimiento del término, terminacioén por
muerte del titular, si este no es subrogado por los signatarios, o por declaratoria de
cancelacion en el caso de las licencias o de caducidad en el caso de los contratos de
concesion. Logicamente el acto administrativo que declare la terminacion del titulo para
que surta efectos juridicos debe estar debidamente ejecutoriado (...)"
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De esta manera, pese a que el contrato a la fecha se encuentre vencido, se considera
vigente y asi lo ha entendido la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria
-ANM- que en oficio radicado No. 20131200036333 del 3 de abril de 2013, si bien, se refirio
al tramite de prorroga, frente a la presuncién de vigencia de titulos vencidos, dispuso:

"En efecto, nos encontramos frente a titulos mineros que, si bien su plazo se
encuentra cumplido desde el punto de vista del contrato. (el cual se produjo por una
inaccion de la administracion en la respuesta a la solicitud de prérroga). y se
encuentra vigente la inscripcion en el Registro Minero, lo mas conveniente para la
administracion, es proceder a evaluar las solicitudes de prorroga y entrar a
determinar si existen derechos adquiridos a la prérroga a favor del titular minero
que. como se ha mencionado. cumplié con todas sus obligaciones, aunado a la
valoracion de las actuaciones positivas de la administracion que podrian llegar a
configurar eventos de confianza legitima en la continuidad de los contratos por parte
de los titulares mineros. titulos que para todos los efectos podrian presumirse
vigentes hasta tanto la administracion se pronuncie sobre la procedencia de su
prorroga.”

En este orden de ideas, la normatividad y los conceptos emitidos por la entidad, se tiene
que el titulo podra seguir en ejecucion hasta que se perfeccione el nuevo contrato y con la
suscripcién del nuevo contrato se dara continuidad a los trabajos de explotacion.*

Asi mismo, en oficio No. 20212000271121 de diciembre 28 de 2021 dirigida a sociedad MINERA
EL ROBLE S.A., a propésito del tema consultado, indico:

(...) Ahora, y de acuerdo a que, como ya se ha dicho, el Decreto 2477 de 1986 no consagra la
prorroga del contrato, pero que puede llegar a existir la posibilidad que el titular acceda a una
nueva concesion sobre el area — como lo define el articulo 78 antes relacionado -, y que la
Autoridad Minera no se haya pronunciado de fondo sobre la misma al momento de
vencimiento del contrato inicial, es importante mencionar que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo el articulo 35 del Decreto Ley 019 de 2012, de llegar a existir
esta situacion, la vigencia del permiso, licencia o autorizacién (del contrato en este
caso) se entendera renovada transitoriamente hasta tanto se produzca la decision de
fondo por parte de la autoridad competente. Esto, se insiste, siempre y cuando la misma
cumpla con todos los requisitos exigidos en el articulo 78 del Decreto 2477 de 1986. (...)

En la actualidad, la solicitud de nuevo contrato elevada por la sociedad MINERA EL ROBLE S.A.,
se encuentra en tramite y en efecto no se ha emitido decision de fondo sobre el particular, razon
por la cual, el contrato minero se encuentra dentro de la ficcion legal contenida en el Decreto Ley
019 de 2012.

! Ley 685 de 2001 Articulo 348. Titulos anteriores. El presente Codigo de afecta la validez de los titulos mineros
mencionados en el articulo 14 del mismo. Tampoco convalida ninguna extincién o caducidad del derecho emanado de
titulos de propiedad privada o de minas adjudicadas, por causales establecidas en leyes anteriores, ni revive ni amplia
ningun término sefialado en éstas para que operen dichas causales.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//: www.anm.gov.co Email: contactenos@anm.gov.co Cédigo Postal: 111321



mailto:contactenos@anm.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

- FERENTE LA PREGUNTA No. 5

“¢ Esta operacion sin contrato conserva las obligaciones de la empresa con el Estado? Es decir,
¢la empresa esta obligada a pagar regalias e impuesto de participacion nacional por este
tiempo que lleva operando sin contrato de concesion?”

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta lo sefialado en la respuesta dada en procedencia y en aplicacion a lo
dispuesto para este tipo de situaciones, al haber una renovacién transitoria hasta tanto se
produzca una decisiéon de fondo, en los términos del articulo 35 del Decreto Ley 19 de 2012, el
titular minero debera dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el contrato suscrito, la ley y
la constitucion politica.

- FERENTE LA PREGUNTA No. 6

“¢Las obligaciones ambientales de la empresa continuan vigentes, aunque el contrato de
concesion haya terminado?”

RESPUESTA

En primera instancia es necesario mencionar que, para la ejecucion de las actividades
contempladas en las etapas de Construccion y Montaje y Explotacion, se hace necesario contar
con los permisos e instrumentos respectivos adoptados por acto administrativo ejecutoriado y en
firme proferido por la autoridad ambiental. Ahora bien, para el caso que nos ocupa, el Proyecto
minero el Roble del titulo 9319, esta autoridad mediante Comunicacion con Radicado ANM No.
20213500307431, solicité a la autoridad ambiental informacion sobre el estado de cumplimiento
de las obligaciones ambientales, entre otros, el cual fue respondido por CODECHO, mediante
radicado No. 2021-3-3297 del 4 de diciembre de 2021, asi:

“PREGUNTA ANM

Indicar si el titular cuenta a la fecha con las autorizaciones y/o permisos necesarios para el
desarrollo de las actividades mineras descritas en el contrato minero referido.

Suministrar la relacién de los actos administrativos expedidos.

RESPUESTA CODECHOCO

En respuesta a su solicitud, le informo que el titular del contrato No 9319 cuenta actualmente
con las autorizaciones y/o permisos otorgados por CODECHOCO, los cuales de acuerdo a
solicitudes presentadas por la empresa Minera El Roble son los necesarios para el desarrollo
de las actividades minera descritas en el contrato minero referido.

A continuacion, se relaciona los actos administrativos expedidos
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] Tipo de Resolucion Fecha Objetivo Estado
| I pecmiso [ _
[ Fian o 30 SEOVUEI001 | Acoger FRA en o it Wigente
| Manejo permisc de werimsents, ponmiso
| Ambiental de ocupacien de cauce ool o
| ArEID  y concesitn de  agua
H extraida de la quebrada El Robla.
i I - | _ . Régimen de transicitn |
| 2 | Plan de B0 TSOEZ002 | Acoger amplacetn del PAMA para ~Presa |
H rtanajo kA constrecsion de fa presa N® 3 | 3 Cerrada
AmBienta __ ¥ permiso de wertimiento
3 | Permiso de ari 1002013 | Conslrucsion y operacion da fa Wimente
ooupEcidn e presa de colas v
| cavce ) L _
| 4 | Concasidn oo aso A02013 | argar concesion de agua para Vencido
| | aguas explotacién minera a panic de la
superficialas Q. sin o e L=1]
| corregimiento de Sama Ania -
| Il Carman de Alrato |
& | Parmso de BTO TWOSE015 | Otorgar permiso de ocupacion de Wigents
ococupackn  de i cawce para la construccihn
1 cauce - operacidn de botadero de estérd |
(=] Concesion  de 1638 22 1/2016 | Otowgar concesidn de agua para Vancido
aguas exploracitn minera a parir oe ka
supearlfacimhes Q. sin nombre an el
imiento de Santa Anita -
I | _ Carmen de Abraio _
| 7 | Concasikn de 181 1OVOZ/2020 | OMorgar concesion os sgua para Wigenis
i | aguas explorecidn mewera & parlic e la
| | supericales @ La Galera - Canmen de Atraio
8 | Toncesian de 175 1WO22020 | Otorgar concaskn de agua para Wigente |
aguas explotacidn minera a panic de la
suparticialas . Santa Anita - Garmesn de
i | Azrato S
a Flan de 167 1022020 | Aprobar PRMA para lka ohis posacion Wigente:
Rtansjo { de residucs de construccion y
| | Ampiental | demolicitn (RCD) en la Crissalina
| _ 1 ¥ la Calera
1566 2001 1/2020 | Olorgar concesion de agoa & Vigeme
i was derivar de la gquebrada el Roble
| supaerhciales Los Solos.  escorrentias da
aguas Buvias v escorrentias dea
| I aguas de drenajes sublarrénecs _
| 11 | Pesmiso oe 1608 ZIAZE020 | Construccion ¥y operacion  del Vipante
| ocupacian  de depdsito de relave seco N- 5
_ cauce
12 Farmio [ TES 2Frosz2oz21 For @l cual S8 OlOgEaE un pRaermieso Wegerite
vertimienos e wartimiantos | __|
13 ] Concassan e TEE ITOS/Z021 | Por el cual =e olorge un parmiso | Wigenie |
| aguas | de concesidn de aguas para |
superlicialas operacionsas indusirial ¥ | |
1 domestnas | H
14 | Concassdn de 1411 14092021 | Por &l cusl se olorgs wn pammso | Vigente |
aguas de concesidn de apuas para |
superliciales wxploracicnes (La bataa)
15 | Susiraccidn de 13240 2RI 22030 | Ministerio (-5 Armbienie ¥ Wigente
PRSI Desarroilic Sostanibla. Por el cual
Fonestal 52 Susirse de mansra geliniliva
un @&rea de Resarva Forestal del
Pacifico

PREGUNTA ANM
Indicar si el titular se encuentra al dia en el cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

RESPUESTA CODECHOCO

La Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé -
CODECHOCO, de conformidad a los permisos ambientales otorgados a la empresa Minera
el Roble, ha venido realizando seguimiento a las obligaciones ambientales de forma
periddica, es asi como se tiene por parte de la Corporacion los requerimientos y respuestas
donde se evidencia el cumplimiento de dichas obligaciones.

1) Radicado #2020-3-1785 requerimientos en el marco del seguimiento de resolucién 030
de 2001 la vista técnica de noviembre 2020

2) Acta de 15 de abril de 20201 de seguimiento de la resolucion 030 de 2001 por
CODECHOCO.

3) Acta de seguimiento a la resolucion 030 de 2001, evaluacion de las compensaciones
(Reunién virtual), 11.05-2021

4) Acta de seguimiento a la resolucion 1608 de 2020, Evaluacion del cumplimiento ambiental
de la resolucion 1608 de 2020, del deposito de relaves N5. (Reunidn virtual), 11.05-2021

5) Acta de seguimiento CODECCHOCO resolucion 0175 de 2020. concesion de aguas
exploraciones 11-10-2021

6) Acta de seguimiento CODECCHOCO resolucion 0181 de 2020. concesion de aguas

exploraciones
7) Acta de seguimiento CODECCHOCO resoluciéon 1355de 2020. concesion de aguas
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explotacion 11-10-2021

8) Acta de seguimiento CODECCHOCO resolucion 1411 de 2021. concesion de aguas
exploraciones 11-10-2021

9) Respuesta de Minera El Roble al radicado ##2020-3-1785.

10) Informe de cumplimiento ambiental de Minera El Roble presentado a CODECHOCO
conforme las obligaciones establecidas por la autoridad ambiental. Radicado #2021- 2-1555
Y radicado VITAL 3500081100076121008 INFORME DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
(ICA) 2021-1”

Finalmente, el efecto juridico con la terminacién de un titulo minero es que las obligaciones
contractuales de este titulo se terminan o cesan, ahora bien, las obligaciones de orden ambiental
por ser competencia de otras autoridades no pueden ser cesadas o terminadas con la liquidacion
del contrato minero, en tal sentido las obligaciones ambientales continlan vigentes y son las
autoridades ambientales las competentes para definir cuales son esas obligaciones que quedan
vigente.

En consideracion a lo dicho en respuesta anterior, el contrato No. 9319, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 35 del Decreto Ley 019 de 2012, se encuentra en la situacion en este
descrita, y la Licencia ambiental otorgada estaria vigente.

No obstante, lo anterior, trasladaremos su inquietud a la Corporacion Auténoma del Chocd —
CODECHOCO, para gue sea esta autoridad competente en el marco de sus competencias quien
amplié la respuesta dada por esta entidad.

- FERENTE LA PREGUNTA No. 7

“.La empresa continta reportando a la ANM cuanto material extrae de la mina?”
RESPUESTA

Reiteramos la respuesta dada para los interrogantes 1 al 4, indicando que, en los términos
previstos en la normativa, el contrato No. 9319 se encuentra transitoriamente vigente, por lo que
debe dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas contractualmente.

Asi las cosas, el titular minero, tiene la obligacién de presentar la informacién respecto de lo
volumenes de los minerales extraidos, en el Formato Basico Minero, adoptado mediante
la Resolucién 40925 de 31 de diciembre de 2019, expedida por El Ministerio de Minas y Energia.

En el articulo tercero del citado acto administrativo, se establece que la periodicidad de la
presentacion de este formato es anual (Anualidad vencida: enero -diciembre) y se debe radicar
dentro de los primeros diez (10) dias del mes de febrero.

Es de anotar, que el ultimo periodo reportado en el Formato Basico Minero corresponde a la
vigencia 2021, fue presentado el dia 12 de febrero de 2022.

De otro lado, para el proceso de liquidacion de regalias, el titular minero reporta a la ANM la
cantidad y calidad del mineral entre otros parametros insumo para la liquidacion y pago de regalias
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y demas contraprestaciones economicas, informacion que esta soportada y documentada con las
facturas de venta, asi como las declaraciones de exportacién ante la DIAN para cada uno de los
embarques que fueron objeto de exportacion. Lo anterior segun la normatividad aplicable para el
caso el pago de regalias para los concentrados polimetalicos destinados a la exportacién.

- ERENTE LA PREGUNTA No. 8

“sLa empresa puede suscribir todos los contratos gue tenia antes de que se venciera su
contrato de concesién?”

RESPUESTA

Con relacién a su interrogante, le indicamos que, si se trata de contratos de concesion minera, en
la fecha no se tiene conocimiento de causa que inhabilite a la sociedad MINERA EL ROBLE S.A.,
para la suscripcion de otros titulos mineros.

De esta manera damos respuesta a su peticién. Estamos atentos a resolver cualquier inquietud
que se tenga sobre el particular.

Cordialmente,

GRUPO DE ATENCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNICACIONES
Agencia Nacional de Mineria

Anexos: N/A

Copia: No aplica.

Elaboré: Eder Leonardo Sanchez — Carlos Miguel Hernandez - Sandra Pinzén -Margarita Rosa Coérdoba — Grupo
PIN.

Revisé: Omar Ricardo Malagén — Coordinador Grupo PIN

Revisoé: Daniel Felipe Diaz Guevara, Abogado VSCSM

Fecha de elaboracion: 26/05/2022

Numero de radicado que responde: 20221001834002 y 20221001869192

Tipo de respuesta: Informativa

Archivado en: Contrato 9319
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